Problematica socio-umană a zonei miniere 
Roşia Montană
1. Situaţia socială actuală

Tranziţia de la sistemul economic centralizat la economia de piaţă a produs schimbări majore în tabloul economic al zonei. Unele unităţi economice din acest perimetru şi-au încetat complet activitatea, iar altele şi-au restrâns-o ca urmare a reorganizării; concomitent, libera iniţiativă a favorizat apariţia unor firme particulare, în special în domeniul comercial şi al exploatării lemnului; exploatările miniere care ofereau cele mai multe locuri de muncă, tradiţionale în zonă, şi-au redus drastic activitatea. Bilanţul acestor schimbări este, din păcate, unul negativ: pe ansamblu, activitatea economică s-a restrâns, oferta de locuri de muncă s-a redus, şi-a făcut apariţia şomajul, inexistent înainte de 1989, veniturile populaţiei au scăzut dramatic, nivelul de trai şi calitatea vieţii s-au înrăutăţit, indicatorii de sănătate şi cei demografici se situează la cote alarmante. Iată câteva date care concretizează afirmaţiile de mai sus:

Localitatea Roşia Montană este o comună cu 16 sate care ocupă o suprafaţă de 42 km2. La o populaţie totală de 4.137 persoane, numărul mediu de salariaţi era în 1996 de 1.209, ca să coboare în 1999, în urma restructurării activităţii industriale, la 562. În aceeaşi localitate, numărul mediu de salariaţi în industrie s-a redus de la 1.107 în 1996 la 404 în 1999. Cea mai mare restrângere au cunoscut-o locurile de muncă din industria extractivă: din 1077 persoane ocupate în acest domeniu în 1996, în 1999 se mai aflau doar 390. Cu excepţia comerţului, energiei electrice, domeniului financiar-bancar, administraţie publică şi învăţământ, în toate celelalte domenii de activitate numărul persoanelor ocupate a urmat, până spre sfârşitul secolului şi mileniului, acelaşi trend descrescător. 

Indicatorii demografici cunosc în Roşia Montană, în această perioadă, de asemenea o evoluţie descrescătoare. Astfel, populaţia totală scade de la 4.137 persoane în 1996 la 3.665 la recensământul din 2002 (o diminuare de aproape 10% în 6 ani); numărul născuţilor vii se reduce de la 41 în 1996 la 32 în 2001. De asemenea, se constată existenţa  unui proces de îmbătrânire a populaţiei, peste 22% din locuitori având vârsta de 60 de ani şi peste.

Activitatea de bază este, în momentul de faţă, mineritul, care, începând din 1985, se face în sistemul carieră. În anul 1990, în activitatea minieră erau cuprinşi circa 1.500 de angajaţi. Datorită reducerii subvenţiilor şi disponibilizărilor succesive, în decembrie 2002 mai erau în activitate aproximativ 700 de mineri, din care circa 350 locuiau în Roşia Montană. În continuare, se prevede disponibilizarea a încă 200 de mineri, ceea ce va face ca numărul acestora să nu depăşească 500 de persoane.

La data anchetei, 153 de persoane se aflau în şomaj, circa 50 de foşti angajaţi depăşind perioada de plată a ajutorului de şomaj fără a reuşi să se reîncadreze în muncă. În total, peste 200 de persoane aflate la o vârstă activă nu dispun, în prezent, de un loc de muncă. Situaţia economică grea este, apoi, dovedită de faptul că, la nivelul comunei, sunt în plată 75 de dosare de ajutor social. Cu membrii lor de familie, se ajunge la un total de 196 de persoane asistate. 

În domeniul ocrotirii sănătăţii, numărul medicilor, sector public, s-a redus în perioada 1996-2001 de la 3 la 1, al personalului mediu sanitar de la 5 la 1; au dispărut cu totul dispensarele medicale ţinând de sectorul public.

Cu unele diferenţe, indicatorii statistici privind forţa de muncă, populaţia, asistenţa medicală şi nivelul de trai cunosc o evoluţie similară şi în celelalte localităţile din zona de interes: Câmpeni, Abrud ş.a. Concretizăm cu numărul şomerilor aflaţi în plată, care este de 210, şi al celor 50 de dosare de ajutor social (cu membrii de familie 110 oameni) din Abrud şi,  respectiv, aproape 500 de şomeri şi 94 de dosare de ajutor social la Câmpeni. Reluarea creşterii economice începând din anul 2000 şi implementarea programelor PHARE şi SAPARD, cu fonduri de la Uniunea Europeană şi Guvernul României, a ameliorat într-o măsură fenomenele socio-economice negative existente la un moment dat. Este posibil ca apariţia în zonă a S.C. Roşia Montană Gold Corporation, spre sfârşitul deceniului, să fi avut partea ei de contribuţie la acest proces, prin cererea unui număr de locuri de muncă. Cu toate acestea, în raport cu necesităţile locale, piaţa muncii este în continuare deficitară cantitativ, ca număr de locuri oferite, şi calitativ, ca structură a acestora.

2. Roşia Montană Gold Corporation. Oferta socială
Ca în orice activitate industrială, componenta socio-umană a proiectului care îşi propune să exploateze zăcămintele de metale preţioase aflate în perimetrul Roşia Montană este unul din aspectele necesar a fi luate în considerare la o evaluare de ansamblu a proiectului. 

Conform proiectului, impactul social al exploatării minereului la Roşia Montană va fi considerabil: în zonă se vor crea mii de locuri de muncă şi astfel se va reduce şomajul, infrastructura edilitară şi în general condiţiile de locuit vor cunoaşte o ameliorare sensibilă, nivelul de trai şi calitatea vieţii se vor îmbunătăţii, inclusiv ca urmare a veniturilor mai mari de care va dispune populaţia.   

Totuşi, faţă de necesităţile considerabile ale zonei, este puţin probabil ca Roşia Montană Gold Corporation să reprezinte soluţia optimă, în ciuda optimismului arătat de unii factorii de decizie de la nivel local şi central şi al aşteptărilor unui segment important al populaţiei. Nu este de competenţa noastră să analizăm, din punct de vedere tehnico-economic, soliditatea proiectului RMGC (Roşia Montană Gold Corporation). Dealtfel, alţi colegi de-ai noştri, de la alte institute ale Academiei Române şi instituţii prestigioase, care dispun de competenţa ştiinţifică necesară, se vor ocupa în mod expres de problematica economico-financiară şi ecologică a proiectului. În ceea ce ne priveşte, ne vom limita să semnalăm unele din aspectele de ordin socio-uman ale proiectului respectiv, aşa cum se prezintă acestea în lumina unei examinări preliminare.

Desigur, considerată în sine, independent de impactul geografic, ecologic şi uman pe termen scurt şi îndelungat asupra zonei, S.C. Roşia Montană Gold Corporation pare un proiect grandios: sute de milioane de dolari SUA investiţi, cea mai mare exploataţie de metale preţioase din Europa şi, corespunzător, o importantă producţie de metale preţioase, mii de locuri de muncă, dacă considerăm şi activităţile adiacente, create pentru populaţia locală. 

Cu toate acestea, la o examinare mai atentă, boomul economic promis de companie nu este pe măsura cerinţelor populaţiei din zonă. În momentul de faţă regiunea respectivă este prea săracă pentru ca oferta RMGC să se dovedească satisfăcătoare. Totodată, în ciuda aparenţei opuse, chiar prin dimensiunile sale, Roşia Montană Gold Corporation amplifică şi consolidează caracterul monoindustrial al arealului respectiv, cu toate consecinţele negative imediate şi mai ales îndepărtate, când compania îşi va restrânge şi înceta activitatea. Apoi, nu poate fi neglijat faptul că proiectul RMGC limitează posibilităţile de exprimare în domenii precum cel agricol şi turistic care pentru o parte din populaţia locală pot fi, din diverse motive, unica soluţie de existenţă. În sfârşit, implicaţiile perturbărilor ecologice asupra sănătăţii populaţiei şi ecosistemelor din această regiune se pot dovedi serioase în imediat şi pe termen lung, în ciuda măsurilor de precauţie promovate, chiar cu bună credinţă, de companie.

2. Alternative posibile la proiectul RMGC

După câte se pare, chiar şi în cea mai optimistă ipoteză, aceea că proiectul Roşia Montană Gold Corporation nu implică riscuri majore de ordin ecologic, economic şi uman, cea mai bună strategie pentru prezentul şi viitorul socio-economic al zonei este una care obligatoriu trebuie să ia în considerare şi alte variante de dezvoltare a arealului, fie ca alternativă la ceea ce oferă această companie, fie ca opţiune complementară, de evitare a monoindustrialismului, de diversificare şi de îmbogăţire a resurselor existenţiale, de natură a asigura corespunzător, pe moment şi în perspectivă,  cerinţele populaţiei. Aceste alternative trebuie să pună în valoare, în principal, resursele existente la faţa locului.

O asemenea resursă este lemnul existent în zonă ori în apropiere. Spre deosebire de minereu, care prin exploatare este epuizat, lemnul este o resursă regenerabilă. Exploatat raţional, lemnul este pentru industria care îl prelucrează o adevărată mană cerească. 

Prelucrarea lemnului, la scară mică, meşteşugărească, datează în Ţara Moţilor din vremuri imemoriale. La scară industrială, prelucrarea lemnului este aici, oarecum, de dată recentă. În apropiere de Roşia Montană, la Câmpeni, funcţionează de câteva decenii o asemenea unitate care şi în prezent oferă de lucru la peste 1.000 de angajaţi. Tot aici, după 1990, şi-au făcut apariţia noi unităţi, de dimensiuni mai mici, care exploatează aurul verde.

Industria uşoară şi casnică, mai puţin reprezentate în regiune în prezent, pot fi o altă alternativă sau un complement binevenit al mineritului. O premisă favorabilă în acest sens este contingentul mare de femei ce pot fi atrase spre astfel de activităţi. Pentru ca acest deziderat să devină realitate este în primul rând nevoie de investiţii, în al doilea rând de materie primă şi în al treilea rând de pregătire profesională. Capitalul necesar investiţiilor este mai greu de găsit pe plan local, având în vedere particularităţile economice ale zonei.  Dacă materia primă trebuie să fie lâna, aceasta se poate găsi şi la faţa locului, iar dacă e vorba de alte materiale, ele pot fi aduse din altă parte. Cât priveşte formarea profesională a forţei de muncă, aceasta este uşor de realizat prin reţeaua de şcoli profesionale şi de meserii existentă.

Agricultura este de asemenea, pentru o parte din populaţia locului, o alternativă ocupaţională şi o sursă de venit. Suprafaţa agricolă totală de care dispune Roşia Montană însumează 2.306 hectare. Din această suprafaţă, 280 de hectare sunt arabile, 1.088 hectare sunt păşuni, iar restul de 937 hectare sunt fâneţe. Terenul arabil este cultivat mai ales cu cartofi. Păşunile şi fânul asigură creşterea efectivelor de animale: bovine şi ovine. Oamenii locului cresc, de asemenea, porci şi păsări. Absenţa îngrăşămintelor chimice de pe fâneţe şi păşuni permite obţinerea unor produse pure din punct de vedere ecologic.

Abrudul dispune de o suprafaţă agricolă totală de 1920 de hectare. Din acestea 190 sunt arabile, 964 sunt păşuni şi 766 fâneţe. Cartoful este şi de această dată planta care ocupă cea mai mare parte din suprafaţa arabilă. Din efectivele de animale fac parte bovinele, porcinele, ovinele şi păsările.

Fondul funciar pe care îl posedă oraşul Câmpeni nu diferă semnificativ, din punct de vedere structural, de ceea ce am întâlnit în localităţile anterioare: teren arabil mai puţin, preponderent păşuni şi fâneţe. Ca urmare, culturile şi efectivele de animale nu vor fi nici ele diferite ca alcătuire de ceea ce am constatat în cazul primelor două localităţi.

Flora spontană specifică Munţilor Apuseni are în componenţa ei numeroase plante cu valoare cosmetică şi medicinală care pot fi valorificate din acest punct de vedere. Două companii farmaceutice si-au manifestat dealtfel dorinţa de a deschide filiale în zonă care să organizeze culegerea şi eventual prelucrarea acestor plante. Cum pe plan mondial cerinţa pentru produsele naturiste este în creştere, se poate spera ca flora locală să devină o sursă de venit pentru localnici.

Particularităţile geografice, peisajul, monumentele istorice şi siturile arheologice din zonă ar putea fi o bună atracţie pentru turişti. Pentru aceasta, cadrul natural şi cultural favorabil trebuie completat cu hoteluri şi pensiuni corespunzătoare, cu o infrastructură care în prezent lipseşte şi nu în ultimul rând cu personal competent. Toate înseamnă costuri, timp, management. 

Mai mult decât oricând în trecut, în prezent dezvoltarea este condiţionată de existenţa resurselor financiare. Din păcate, o zonă săracă precum cea în care se află Roşia Montană dispune de potenţial investiţional minim. Catalogul firmelor existente în zona Munţilor Apuseni ilustrează în mod convingător această realitate. Aici funcţionează în prezent 354 de firme. Marea lor majoritate (70% din total) activează în sfera comerţului şi alimentaţiei publice şi sunt de dimensiuni mici. Alte 70 de firme (respectiv14% din total) sunt microîntreprinderi industriale cu 1 până la 9 salariaţi şi, mai rar, sunt întreprinderi mici cu până la 50 de salariaţi. În domeniul transportului activează 11 întreprinderi, în construcţii 9, în servicii 15 şi în alte activităţi 17.

În momentul de faţă, în zonă nu există firme care să poată oferi suficiente locuri de muncă permanente bărbaţilor ci numai activităţi ocazionale: cules de fructe de pădure, activitate forestieră, muncă cu ziua, treburi gospodăreşti. De aceea, restrângerea mineritului îi pune adesea pe aceşti oameni într-o situaţie extrem de dificilă.

Insuficienţa capitalului intern, local şi naţional, pentru investiţii este parţial suplinită de programele finanţate de Uniunea Europeană: Phare, FIDA şi SAPARD.

În prezent, în zona Abrud-Câmpeni-Roşia Montană se derulează mai multe programe de susţinere a dezvoltării, după cum urmează:

I. Proiecte finanţate de la bugetul naţional pentru persoane juridice, aprobate în 1998 şi derulate începând din 1999 (vezi Anexa 1);

II. Credite nerambursabile oferite prin programul Phare pentru întreprinderi mici şi mijlocii, aprobate în 2001, în valoare totală de 320.759 Euro, din care numai în arealul Abrud-Câmpeni-Roşia Montană 127.768 Euro, adică 40% din total (vezi Anexa 2);  

III. Programe ce au în vedere dezvoltarea resurselor umane în contextul restructurării industriei, în valoare totală de 173.444 Euro, din care numai pentru localitatea Abrud 23.808 Euro, respectiv 13,7% (vezi Anexa 3);

IV. Credite oferite de la bugetul naţional pentru persoane juridice (vezi Anexa 4);

V. Credite FIDA (Fondul Internaţional pentru Agricultură şi Alimentaţie) cu dobândă subvenţionată de 6,64% rambursabile în lei sau echivalentul în dolari sau Euro (vezi Anexa 5);

VI. Credite SAPARD pentru îmbunătăţirea infrastructurii rurale: drumuri comunale, alimentare cu apă, gaze şi canalizare; 75% finanţate de Uniunea Europeană, 25% contribuţie românească. 

Restrângerea activităţii miniere, în anii 90, a creat mari dificultăţi populaţiei care trăieşte în comuna Roşia Montană şi în alte localităţi învecinate. Cauza acestor dificultăţi este dispariţia principalei surse de venit a acestor oameni, care era asigurată de exploataţia minieră. Venitul obţinut din agricultură, a doua componentă, după venitul din activitatea la mină, a bugetului familiei, deţinând o pondere de doar câteva procente în bugetul total al familiei, nu avea cum să compenseze pierderea sursei principale de alimentare a acestuia. De aceea, pentru a oferi acestor oameni o alternativă reală la proiectul Roşia Montană, trebuie găsite surse de câştig care să le permită obţinerea unui venit echivalent cu cel obţinut din minerit. Or, agricultura existentă în prezent în zonă, exploatarea lemnului, turismul, agroturismul şi toate celelalte activităţi alternative pe care le-am enumerat mai sus, separat sau laolaltă, nu pot satisface această cerinţă. Ca să o poată face, trebuie să cunoască o dezvoltare semnificativă. 

Anchetă şi raport realizate de: Cati Balica (Institutul de Sociologie), D. Chiriac (INCE), Cristina Humă (INCE), Adina Mihăilescu (INCE), Gheorghe Socol (coordonatorul echipei, INCE), Anca Velicu (Institutul de sociologie)     

Anexa 1

Proiecte finanţate prin Programul Phare pentru restructurare industrialã şi 

componenta de resurse umane

	Nr.crt.
	Organizaţia responsabilã de 

proiect
	Obiectivul proiectului
	Bugetul proiectului

	
	
	
	Suma totalã

(Euro)
	Fondul public
	Contribuţie localã

	
	Suma 

(Euro)
	%
	Suma

(Euro) 
	%

	1.
	S.C. Transilvania Production SRL Câmpeni
	Extinderea Fabricii de Mobilã
	151.000
	62.500
	41
	88.500
	59

	2.
	S.C.Metalul S.C.C.A.Cugir
	Extinderea liniei de producţie plãci din fag
	118.736
	59.687
	50
	59.049
	50

	3.
	S.C.Black Bison SRL Zlatna
	Fabrica de Mobilã
	102.985
	57.000
	55
	45.985
	45


Anexa 2

Schema de finanţare nerambursabilã pentru afaceri noi, microîntreprinderi şi întreprinderi mici şi mijlocii nou înfiinţate

	Nr. crt.
	Societatea 
	Localitate
	Valoarea finanţãrii
	Obiective
	Perioada de implementare în luni
	Numãr locuri de muncã preconizate a se realiza

	1.
	S.C. Monydei SRL 
	Câmpeni
	30.031
	Dotarea cu tehnologii moderne şi nepoluante
	5
	16

	2.
	Gelico SRL
	Zlatna
	50.000
	Achiziţia de tehnologie modernã performantã
	5
	3

	3.
	SC Devi Plus SRL
	Abrud
	47.737
	Utilarea spaţiului productiv cu echipament cu performanţe tehnice ridicate
	12
	5


Anexa 3

 Programe ce au în vedere Dezvoltarea Resurselor Umane 

în contextul restructurãrii industriei

	Nr. crt.
	Denumire Program 
	Localitate
	Valoarea finanţãrii

 (Euro)
	Obiective
	Perioada de implementare în luni
	Numãr locuri de muncã preconizate a se realiza

	1.
	Consiliul local Abrud Centrul de Informare şi Formare Profesionalã pentru Dezvoltarea Afacerilor în regiunea munţilor Apuseni - "Avram Iancu"
	Abrud
	23.808
	Realizarea unui centru de informare şi formare profesionalã pentru dezvoltarea afacerilor în regiunea M-ţii Apuseni-"Avram Iancu", Abrud, Alba
	12
	Nu e cazul


Anexa 4

 Credite oferite de la Bugetul naţional pentru persoane juridice 
	Nr. crt.
	Beneficiar
	Titlul Proiectului
	Valoarea finanţãrii

 (Lei)
	Numãr locuri de muncã la data depunerii proiectului
	Numãr locuri de muncã estimate

 a se crea
	Numãr locuri de muncã  realizate

	1.
	SC Dogheny SRL Baia de Arieş
	Dotarea cu utilaje pentru extinderea capacitãţii de producţie
	614.000.000
	20
	20
	18

	2.
	SC Policonf Tex SRL Zlatna
	Dotarea cu utilaje pentru extinderea capacitãţii de producţie
	670.306.000
	25
	20
	20

	3.
	SC Arieşul Prodimex SRL Baia de Arieş
	Dotarea cu utilaje pentru extinderea capacitãţii de producţie
	1.431.000.000
	130
	40
	40

	4.
	SC Montana SA Câmpeni
	Dezvoltarea şi modernizarea producţiei de mobilã pentru export
	5.000.000.000
	948
	45
	47

	5. 
	SC Transilvania Production SRL Câmpeni
	Modernizarea platformei industriale, faza II - secţie de producţie mobilier ecologic din lemn masiv
	4.816.377.000
	85
	98
	98

	6.
	SC Minforest SRL Bucium Sat
	Modernizare şi utilare atelier de prelucrare a masei lemnoase
	1.317.270.000
	24
	18
	9

	7.
	SC Rivaly CH SRL Câmpeni
	Dezvoltarea şi modernizarea fabricii de pâine Rivaly CH Câmpeni
	600.000.000
	50
	15
	23


Anexa 5

Credite FIDA acordate pânã la data de 17.04.2003 în judeţul Alba,

 arealul Abrud-Câmpeni-Roşia Montanã 

	Nr. crt.
	Localitate
	Valoare credit

USD
	Obiectul creditului
	Numãr locuri de muncã preconizate a se realiza

	1.
	Abrud
	2.575
	Achiziţie animale
	1

	2.
	Câmpeni
	9.827
	Agroturism
	-

	3.
	Câmpeni
	62.500
	Prelucrare lemn
	16

	4.
	Câmpeni
	30.000
	Achiziţie spaţiu
	-

	5.
	Zlatna
	2.444
	Apiculturã
	-

	6.
	Zlatna
	100.000
	Prelucrare carne
	-

	7.
	Zlatna
	1.000
	Achiziţie animale
	-

	8.
	Zlatna
	1.250
	Achiziţie animale
	-

	9.
	Zlatna
	8.600
	Achiziţie animale
	-

	10.
	Zlatna
	2.300
	Achiziţie animale
	-

	10.
	Zlatna
	2.511
	Apiculturã
	-

	11.
	Zlatna
	2.581
	Achiziţie animale
	-

	12.
	Zlatna
	1.500
	Achiziţie animale
	-

	13.
	Zlatna Pãtrãngeni
	2.500
	Achiziţie animale
	-

	14.
	Zlatna Valea Micã
	2.400
	Apiculturã
	-


Anexa 6

Credite SAPARD pentru dezvoltarea infrastructurii 

	Nr. crt
	Instituţia şi localitatea
	Valoare credit (Euro)

	1.
	CONSILIUL LOCAL SOHODOL
	467.201

	2.
	CONSILIUL LOCAL SCÃRIŞOARA
	997.239

	3.
	CONSILIUL LOCAL GÂRDA DE SUS 
	998.322

	4.
	CONSILIUL LOCAL MOGOŞ 
	999.424

	5.
	CONSILIUL LOCAL ALBAC 
	353.880

	6.
	CONSILIUL LOCAL CIURULEASA
	839.089

	7.
	CONSILIUL LOCAL  POIANA VADULUI
	999.906

	8.
	CONSILIUL LOCAL HOREA
	283.664
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